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RECURSO DE REVISION 247/2018-1

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:

COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la

sesion del 23 veintitrés de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al
rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. Segun
consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00139218, el 02
dos de marzo de 2018 dos mil dieciocho el COLEGIO DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI:

|}
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Tipe d= Sobcind Informacon Publica
Dependencs gue racie k2 solicitud Calego Naoeeai de Edocacon Profesiens Teonics (Conalsp)
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recategorzacon de los docertes firmado por 2 direcoda geners! y € sedicato. |
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Regresar = reports

Por medio de la presente y con fundamento en la ley de transparencia solicito muy
atentamente, el documento en digital donde conste el proyecto de recategorizacion de
los docentes firmado por la direccion general y el sindicato.

Muchas Gracias
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SEGUNDO. PREVENCION. El 08 ocho de marzo de 2018 dos mil
dieciocho el sujeto obligado notificé al solicitante la prevencion a la que se

refiere el articulo 150 de la Ley de Transparencia, misma que es como sigue:

is:svau INFOMEX

Recibe y notifica Ia prevaencién

Datos ganersias
foke 00139218 ot Solicitud de [rformacdn

(Mostrar Detatle...)

v 160 dea la <] L del
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106 SUDIESIOS Brevistas per (@ Ley de 1d mater'a, por 0 gue con fundamento en (G dispursto gorf &1 arxud 150 del atado
ordenamients, solicito 3 Usted s& Sinve compistar, corregir © amplisr (os detos de su solicitud €n un plato No mayer ¢e 10 dias
rdnies a partir ow la presente notificacion.

ke por Visto el coMenico de su solcitud Or nformacidn presentaca, se hace de su
conocmiento que 193 detalies SroparClonatios Dard WCAlizar el Cocumento Que
LohCita resultan insuficientes, por 16 que POrs desle respuesta & sy soliciua 53 le
requeere comgpletar, corragir ¢ arplar Jos S210% de fu Schoitug anentando sobre ef
nombre o8 dOcuments que sohcita y precisande la fecha o perode de cxpoqlcuéﬂ,
AL COMO & Sandicato B! que s reliere. L anterior con fundamento en ef Articulo
150 ¢ la vigente Ley do Transparencid y Access 3 la Informacion Publica del
Estada de San Luis Potosi.

COLEGLO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO D€ SAN LUIS

Archive 3djunt s de ta dependancia por (Nc nay archive acjunito }
prevendién

A la prevencioén anterior, el solicitante respondié como sigue:

|El5m INFOMEX !I

Reclbe y notifica Ia prevencién

] Datos generales
Felc 00139218 Procase Selicitud de [nformacon

B (Mostrar Detalle...)

Prevancidn de a solicitud Respuesta del solictante

Para gar seguimiento 3 0s Tramites de 12 soficitud <& mformacion el sobcmante resgonde a fa prevenaen

Bespuesta del solicitante 2 rey. de L2 soucitud de infermacion es refersate al proyectc Ce recatego-2acion mas
ol o reciente que tenga en su poder, INdisTntamente del snditals Cue 10 haya
| propuesty, ¢ en sy defecta de ambas sindicatss, si contara con mas proyectas ¢e
recategorzacion.
| Mychas Gradias
1 4

Archivo Adfento del sobctante afreg. de  {No hay arohive acjwit!
=f oemacion
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TERCERO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica. El 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado
notifico al solicitante, por el mismo medio electrénico, la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacioén publica, misma que es como sigue:

|

£Qué preguntd el solicitante? éQué le respondieron? Datos del recurso de revision

Descripcién de la respuesta terminal Por favor consultar el archivo adjunto que contiene la respuesta a su solicitud =~ =
de informacién. ) i A
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE SAM LUIS 4

Archivo adj de
Capacidad Max. 30ME

& -
@HRESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION 00139218.pdf

Regresar al reporte

Por favor consultar el archivo adjunto que contiene la respuesta a su solicitud de
informacion.

COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
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| ACUERDO
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Direccitn Ganeral los C.C. Lie, Tomds Sose dal Angel en su calided de Secretaro Genaral del
Sindioato de Académicos del colagio de Edusacidn Profasional Téonioo del Extado de San Luts
Potos! SACONALEP, el Ing. Miguel Campos an su calidad de Director Genarsl del CONALEP Colegie
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Bonsles Rojes Director de Educecidn Media Superior y Superior de la Secreteris de Educacién de
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ACUENDOS:
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se hayan reincorporado s sus labores o o rdn en alguna de les sigulentes
mtapas.

€1 remanente que guedara luego de la aplicacton del recurso a quienss cumplan con los
ertt podrd Utitlearss pard; ¢) ajustes qua resultaran procadentes de

puersonal docente ya Induido en las listas ; b) aplicarse a una lista adicional que se definird
en base al monto def remanente disponible.

7. Se establece como fecha limite el viernes 18 de diclembee del 2015 para la aplicacién del
recurso contando con la evidencla de que esté regularizado; de lo contrario se
d inard lo proced di. acverdo de las partes.

Lo no previsto podrd canalizarse 8 través de los Jefes de Formackdn Técnica de los Planteles, en el

periodo comprendido del 13 al 17 de Julio del 2015, qulenes a su vez Informarsn a ka Direcclén
General,

Con el fin dar transparencis, el presente acuerdo se difundird a partlr de ls fecha de |a firma de
esto acuerdo, en lugares visibles de cada uno de los circo pl les en el d pafado con
el listado de docentes que participardn en la primera etapa.
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Ing. Migue! Campos Cambranis
Director General del CONALEP 517

Uc, Yorn3s Sosa del Ange!
Secretario General del SACONALEP

’r

stse——
Lc. J tonio 8onales Aojas
Director de Ed edla Superior y Superior de la SEGE
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CUARTO. Interposicion del recurso. El 09 nueve de abril de 2018 dos
mil dieciocho, mediante registro RR00012818 en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el solicitante de la informacion interpuso recurso de revision en
contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica
mencionada en el punto anterior, mismo que el mismo dia quedo6 presentado
ante la Oficialia de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 10 diez
de abril de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que por razén de
turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
gue se le mando dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisién y tramite. Por proveido del 16 dieciséis de

abril de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente:

e Registr6 el presente expediente como RR-247/2018-1
PLATAFORMA.

e Admitio a tramite el presente recurso de revision.

e Tuvo como sujeto obligado obligados al COLEGIO DE
EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI —en adelante la CONALEP- por conducto de su
TITULAR, y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion electronica para oir
notificaciones.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.
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Asimismo, en ese auto la ponente expreso que el sujeto obligado deberia
informar a esta Comisién de Transparencia si la informacion que le fue

solicitada:

e Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

e Si los documentos en los que conste la informacion -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

e Si tiene la obligacion de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o
mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso que
manifieste no contar la obligacion de generar o poseerla, debera fundar
y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

e Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la
informacion.

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley de Transparencia.

e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a la
informacion, y para efecto debera fundar y motivar su dicho y apegarse
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

e En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
debera agregar al informe solicitado la citada informacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Por otra parte, el ponente orden¢ el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revision; se les requirié a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que

sefalaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
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gue una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

SEXTO. Informe de los sujetos obligados. Por proveido del 03 tres de

mayo de 2018 dos mil dieciocho el ponente del presente asunto tuvo:

Por recibido el oficio DG/281/2018 con 04 cuatro anexos firmado

por el titular del sujeto obligado.

Por reconocida su personalidad.

Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.

Por expresados los argumentos relacionados con el presente
asunto.

Por ofrecidas las documentales.

Por lo que toca la parte recurrente, se le tuvo por omiso en realizar las

manifestaciones que a su derecho convino.

Para concluir, el ponente declar6 cerrado el periodo de instruccién y

procedio a elaborar el proyecto de resolucion respectivo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones | y IlI, 35, fraccion I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica por parte del sujeto

obligado.
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TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presentd la solicitud de
acceso a la informacion puablica y la respuesta a ésta es precisamente a aquél

quien le pudiera deparar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicién del escrito inicial
del recurso de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

e EIl 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho el solicitante
de la informacion fue notificado de la respuesta a su solicitud.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrio del dia 26 veintiséis de marzo al 18
dieciocho de abril del presente afo.

e Se deben de descontar de dicho computo por ser inhabiles los
dias 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 28 veintiocho, 29 veintinueve,
30 treinta y 31 treinta y uno de marzo, 01 uno, 07 siete, 08 ocho,
14 catorce y 15 quince de abril.

e Consecuentemente si el 09 nueve de abril de este afio el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta
Comisién de Transparencia, resulta claro que es oportuna su

presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se les reclama a
los sujetos obligados en virtud de que el sujeto obligado asi lo reconocio en el

informe que rindieron ante esta Comision de Transparencia.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestion planteada, de ahi que al no haber causal de
improcedencia invocada por las partes o advertida por este 6rgano colegiado,

se analiza el fondo de la cuestion planteada.
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SEPTIMO. Estudio de los agravios.

7.1. Agravios.

En la especie, el recurrente expresé como motivo de inconformidad lo

siguiente:

“No se proporciona la informacién solicitada”

7.1.1. Agravio infundado.

Previo a desarrollar las consideraciones juridicas y de hecho que dan
sustento a lo infundado del agravio, es necesario primero precisar en esencia la

inconformidad del recurrente.

En ese sentido, el recurrente vino al recurso por considerar que el sujeto
obligado no le proporciono el proyecto que solicitd, pese a su respuesta en la
prevencion donde manifesté que se referia al proyecto de recategorizacion mas
reciente que tenga en su poder, indistintamente que lo haya propuesto, 0 en su

defecto de ambos sindicatos, si contara con mas proyectos de recategorizacion.

Por otro lado, esta Comisién esta facultada de manera implicita para
integrar el contenido de los documentos y elementos técnicos que conforman el
medio de impugnacién del que se trata. Tal aseveracion se justifica, ya que el
Organo Resolutor, con base en el articulo 8°, fracciones, 1l y VIII, de la Ley de
Transparencia del Estado, cuenta con la experiencia y conocimientos
suficientes para interpretar la redacciébn oscura o irregular, y determinar el
verdadero sentido y la expresion exacta del pensamiento de su autor que por
error incurre en omisiones o en imprecisiones o bien no es claro el sentido que
quiso trasladar a su petitoria. Inspirado en esos principios, se sostiene que la
interpretacion del recurso no se debe limitar al escrito en el que se inicia, sino
gue debe comprender el andlisis de los documentos que lo integran y que, de

hecho, forman parte de éste; pues s6lo asi puede alcanzarse una interpretacion
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completa de la voluntad del recurrente y advertir mala fe, error o la omisiéon en
gue haya incurrido por ignorancia formal del derecho, lo que implica armonizar
la informacién con la que se cuenta, a fin de que a través de ella se precise el
verdadero sentido del asunto a resolver, lo que en ningn momento implica
dejar en estado de indefension a las partes, puesto que se le concedio la
oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenia, presentar alegatos y
ofrecer pruebas, para sostener la legalidad de su actuaciones o en caso del

particular aportar los hechos de controversia.

Ahora bien, la Ley de Transparencia impone a este 6rgano colegiado el
deber de suplir las deficiencias de la queja de los particulares a su favor, sin
cambiar los hechos planteados. Pues bien, esta Comision ya ha ejercido esa

atribucién con la interpretacion de péarrafos anteriores en ese capitulo.

Establecido lo anterior, es verdad que, el principio de méaxima publicidad
de la informacién previsto en el primer parrafo del articulo 60! de la Ley de

Transparencia, es entre otros, el de facilitar el acceso a la informacion publica.

En el caso, el sujeto obligado al momento de responder la solicitud de
acceso a la informacion publica, la respuesta fue agregada a la Plataforma
Nacional de Transparencia en formato PDF-acrénimo del inglés portable

document format, formato de documento portatil—.

Por tanto, al dar la respuesta en ese formato, se actualiza lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 1°? de la Ley de Transparencia que

establece, uno de los objetivos de ésta Ley, es garantizar procedimientos para

L ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacion,
debe atenderse al principio de la méxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su
conocimiento....

2 ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este
Ordenamiento es reglamentario de la fraccion Ill del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado, y acorde a lo
previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica y establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el derecho humano de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y Judicial; organismos auténomos;
partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal...
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garantizar a toda persona el derecho humano de acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad en el caso, el documento que el sujeto obligado
proporciond al particular el Acuerdo relativo al proyecto de re-categorizacion de
los trabajadores académicos de CONALEP, firmado el 09 nueve de julio del
afio 2015 por el Secretario General del Sindicato de Académicos del Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de San Luis Potosi SACONALEP y el
Director General del mismo Colegio, en ese sentido, lo que se pretende es
precisamente que el particular acceda a la informacion que solicito y, si en el
caso se le entregaron los documentos que genero el sujeto obligado en relacion
a sus funciones y atribuciones, se advierte que la respuesta del sujeto obligado

€s correcta.

Asi, contrario a lo manifestado por el recurrente al revisar la respuesta
del sujeto obligado, la informacién solicitada si se encuentra accesible en la
Plataforma de Transparencia -con nombre de usuario, contrasefia y folio

generado para la solicitud-, y de la que es posible advertir lo siguiente:

1. El documento es referente a un acuerdo tomado para la recategorizacion
del personal académico (docentes).

2. Las partes son la Direccion General del CONALEP y el Sindicato
SACONALEP.

3. Se encuentra rubricado al margen y al final del documento.

4. Se acomparfia de una relacion de docentes del CONALEP

5. Se encuentra en modalidad electrénica o en version digital.

Cabe resaltar, que el sujeto obligado en el oficio DG/223/2018, le sefialo
al particular que el documento que pone a disposicién es el mas reciente en
relacion a la informacion que solicitdé, de igual manera, en los alegatos que
presento el sujeto obligado, manifesté que, el proyecto de recategorizacion mas
reciente es el que entregd y es conforme el contrato colectivo de trabajo 2016-
2018.

De este modo, la respuesta del sujeto obligado no puede ser mas que
correcta y suficiente, en consecuencia, los agravios del recurrente devienen

infundados.
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7.2. Sentido y efectos de laresolucion.

Asi, al no prosperar el agravio del recurrente lo procedente es que esta
Comisién de Transparencia de conformidad con el articulo 175, fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado confirme la
respuesta del sujeto obligado, ya que no hay transgresion del derecho humano
de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 4° de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

7.3. Archivo.

Que una vez que la presente resolucion sea notificada a las partes, la

ponencia mande archivar el presente asunto como totalmente concluido.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucién se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la
presente determinacibn puede acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion
Pablica confirma el acto impugnado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y a la recurrente por los

estrados de esta Comision.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié la Comision Estatal de Garantia

de Acceso a la Informacion Publica, integrada por los Comisionados licenciada
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Paulina Sanchez Pérez del Pozo, licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y
MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el ultimo de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
MTRO. ALEJANDRO LIC. PAULINA SANCHEZ
LAFUENTE TORRES PEREZ DEL POZO
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. CLAUDIA ELIZABETH LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

AVALOS CEDILLO

*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DE LA REVISION 247/2018-1 QUE FUE INTERPUESTA EN CONTRA DEL CONALEP Y QUE FUE
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINRIA DEL 23 VEINTITRES DE MAYO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

JIV.R.



